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Presentacion

En este documento presentamos los resultados en la mejora de la economia de los
productores/as de zonas rurales participantes del proyecto "Fortalecimiento del
Desarrollo Territorial en Concepcion y Huancayo", asi como el proceso de
dinamizacién de las cadenas productivas, a partir de la aplicacién de elementos de
la competitividad como un factor importante en el impulso del desarrollo
econdmico territorial. Destacamos también la potencialidad que representa el
desarrollo de capacidades de los destinatarios, originado en el mismo proceso de
implementacion de acciones y construccion de sus propios medios de produccion,
en lugar de capacitaciones convencionales.

Ahora que se habla continuamente de politicas de inclusion social, de la inclusion
social productiva, de la verdadera inclusion, etc., esta experiencia es una muestra
de inclusion al desarrollo de pequefios productores/as rurales, con
empoderamiento en el manejo de su economia, aln cuando ésta empieza de muy
pequefia escala. Asimismo es una demostracion de la capacidad emprendedora de
muchos/as productores/as rurales, la misma que combinada con determinadas
condiciones generadas del apoyo de los diversos agentes de desarrollo,
desencadena un efectivo proceso de progreso.

En esta experiencia también se confirma la importancia de tomar en cuenta las
aspiraciones de los productores rurales, como la de cualquier otro ciudadano, de
sentirse poseedor de los medios de produccion, administrar su negocio y decidir
sobre los beneficios; de la motivacidon que ello significa. Lo cual supone para las
instituciones de promocién un cambio en los modelos aplicados cuyos resultados no
han sido muy alentadores. Cuando un productor/a campesino/a que siempre ha
vivido en la pobreza se ve capaz de generar riqueza, se sentira realmente incluido/a
en el desarrollo, como lo son muchos ciudadanos que disfrutan del crecimiento
econdémico.

Por otro lado, el desarrollo de estos productores/as motivé el desarrollo de los
demas agentes de la cadena productiva con quienes interactian, hacia adelante y
hacia atras, dinamizandose y generandose también desarrollo para ellos, sea como
proveedores de materia prima, insumos, equipos, servicios, comercializadores
intermediarios, etc.

Este proceso implicé impulsar un pacto por el desarrollo entre los actores locales,
en torno a las potencialidades de cada zona, identificando subsectores o cadenas
productivas estratégicas. Pero a la vez conjugando capacidades e intereses de cada
actor en este pacto, tanto de los productores, como del gobierno local, de las
instituciones de promocidn, de los profesionales participantes; cada uno tiene
ciertas aptitudes, funciones, como también objetivos. En este proceso a las
municipalidades les compete un rol preponderante. De ahi que fue necesario
mejorar la capacidad de manejar otros elementos de promocion econdmica que se
aprenden mejor mediante una experiencia vivida.

Deseamos por ello presentar no sélo los resultados sino exponer los principales
aspectos de nuestra metodologia de trabajo que creemos debemos compartir para
un mejor impulso del desarrollo econdmico en las localidades de la Regidn Junin.

El proyecto "Fortalecimiento del Desarrollo Territorial en Concepciéon y Huancayo" impulsé tanto acciones para el
mejoramiento del desarrollo econémico territorial como para el mejoramiento del habitat del sector rural, en particular
saneamiento y vivienda. En este documento nos centramos en presentar los resultados y propuestas en desarrollo
econdémico.
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_ Ambito
de intervencion

El proyecto se desarrollé principalmente en 13 distritos de la provincia de Concepcidény
5 distritos de la provincia de Huancayo, en la region Junin.

PROVINCIA DE CONCEPCION PROVINCIA DE HUANCAYO

* Chambara * Santa Rosa de Ocopa Huayucachi

+ San José de Quero - Nueve de Julio Pucara

- Manzanares - Heroinas Toledo Chupuro

* Mito *Comas Huancan

* Aco * Cochas Huacrapuquio
- Matahuasi - Mariscal Castilla

- Concepcién
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Caracteristicas territoriales
del ambito del proyecto

Las provincias de Concepciéon y Huancayo se
ubican en el Valle del Mantaro, en la sierra
central del Perd, a una altitud promedio de 3,200
msnm, pero también presentan zonas altinas de
un promedio de 3,600 msnm, donde una de las
actividades es la ganaderia lechera de pequena
produccion, la cual es el sustento principal de las
familias. Aun siendo baja la produccién, la
actividad pecuaria es mas rentable que la
actividad agricola, por las condiciones que
caracteriza a los pequefios productores.

En la provincia de Huancayo los distritos rurales
se encuentran cercanos a la ciudad. En el piso de
valle, los productores cultivan forrajes para la
crianza de cuyes principalmente, la cual es una
actividad que puede llevarse a cabo en espacios
pequefos en relacion a otras actividades. Los
terrenos del valle son altamente parcelados. Por
otro lado en los distritos con terrenos
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mayoritariamente secanos como son los distritos
del sur de Huancayo, muchos pobladores/as
realizan el engorde de vacunos como actividad
complementaria, siendo potencial.

Asimismo, en este valle se encuentra la ciudad
de Huancayo, una de las mds comerciales en la
regién central del Perl, con una demanda
creciente de productos de consumo. Esta ciudad
alberga a unos 500 mil habitantes, pero por
caracterizarse desde siempre como un espacio
bastante comercial y donde se concentran
muchos centros académicos, concurren de las
diversas provincias aledafias de la misma region
y otras, significando un mercado local
importante.

Por otro lado, la cercania a la ciudad de Lima,
hace que el intercambio de la poblacién hacia
alld sea muy fluido, significando también un
mercado muy importante para la produccién de
la region Junin.




Marco conceptual de
intervencion

En los Ultimos afios, el Perd ha tenido un crecimiento
economico importante, pero este crecimiento no es
suficiente para generar el desarrollo econémico de la
poblacién. Por otro lado, en el contexto actual, en el
que las politicas de "inclusién social" han cobrado
relevancia, es necesario interrogarnos sobre los
factores que pueden ser determinantes para generar
procesos de inclusién. Uno de ellos, y quizas el mas
importante, tiene que ver con la implementacion de
politicas territoriales de fomento a las economias
locales y regionales. En esto, los gobiernos locales y
regionales juegan un papel trascendental.

Para impulsar el desarrollo econdmico con
generacién de empleo productivo y equidad social, es
imperativo un disefio de politicas complementarias
de caracter territorial destinadas a identificar y
fomentar las potencialidades productivas y de
empleo existente, pero de forma compartida con los
habitantes del territorio desde el principio y en todas
las acciones. En esto los gobiernos locales vy
regionales pueden desempefiar un papel decisivo
como animadores y facilitadores'.

El desarrollo no nace desde arriba; es decir, no se
hace a partir de instrucciones provenientes del
gobierno central, de los gobiernos subnacionales o
de una gran institucion o empresa foranea. El
desarrollo debe provenir desde abajo, es decir que
requiere siempre de las personas en sus propios
territorios, quienes ademas son clave para definir las
estrategias mas adecuadas y son quienes
implementaran los cambios y continuaran
realizandolos.

Precisamente a esto se le llama enfoque del
Desarrollo Econdémico Local. Dichas actuaciones
suceden en un contexto territorial que integra las
dimensiones econdmica, cultural, social, ambiental,
institucional y humana, asi como a actores que les
dan vida en los diferentes ambitos locales. El enfoque
del desarrollo econémico local toma como unidad de
actuacion el territorio y no a la empresa aislada’.

Cuando hablamos de desarrollo econdmico territorial
nos referimos al desarrollo en varias dimensiones a
partir de la mejora econdmica, como también la

propagacion de los beneficios para los diversos
actores que se van articulando al dinamizarse una
cadena productiva, dandose asi la oportunidad para
que se incorporen nuevos agentes.

El proceso de promocion de economias locales debe
ser liderado por los gobiernos locales y regionales,
buscando articulaciéon y complementariedad en sus
actuaciones. Estos gobiernos deben actuar en sus
territorios, pero sin perder de vista el contexto
global, los continuos cambios. Esto los obliga a ir mas
alld de sus funciones tradicionales relacionadas sélo
con la inversién tangible: infraestructuras,
equipamiento urbano, saneamiento basico, entre
otras, y a preocuparse también por la inversion
intangible, que tiene que ver con la generacién de
empleo, fortalecimiento de los sistemas productivos
locales, promocion de la pequefa y microempresa,
etc.

Los gobiernos locales y regionales deben asumir que
su labor promocional parte de reconocer y asumir
que el desarrollo econémico es’: El proceso de
transformacion y mejoramiento de las economias
locales y de generacién de empleo, a partir de
desplegar tres estrategias fundamentales y de
manera simultanea:

1 Pagina 14. Guia de motivacion y de desarrollo de iniciativas del diplomado en Gestion del Desarrollo Econémico Local del Centro Guaman Poma.
Francisco Alburquerque Llorens. Consultor Internacional en desarrollo Econdémico Territorial.

2 Idem

3 Texto tomado del curso 1 del Diplomado en Gestion del Desarrollo Econémico Local del Centro Guaman Poma de Ayala de Cusco. Autores: Igor Elorrieta,

Samuel Machacuay y Angel Paullo.
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1. El fortalecimiento de la competitividad de los
subsectores® o cadenas productivas estratégicas
de un territorio. Entendiendo la competitividad
como la situacidon de un negocio en relacion a su
competencia y en términos de cuatro
caracteristicas que la definen: la adecuada
participacion en un segmento de mercado, la
rentabilidad, la estandarizacion de la oferta
productiva y el posicionamiento.

2. La articulacién publico privada. No solo la
asociatividad entre agentes econdmicos es
importante para estar en mejores condiciones de
competir, sino también la articulacion de éstos
con otros agentes no empresariales, en particular
los gobiernos locales.

3. Mecanismos de capitalizacion territorial o de
retencién de los excedentes, que es la reinversion
de utilidades en la misma localidad,
beneficiandose asi cada vez mas pobladores. Por
lo que se trata también de generar territorios
atractivos para los ciudadanos, que mejore la
accesibilidad hacia el territorio y dentro del
territorio, cuente con buenos servicios publicos
como el recojo eficiente de residuos sdlidos, entre
otros, que son parte de las politicas
complementarias del gobierno local. Se va
generando nuevas inversiones privadas -de
agentes locales o extralocales - que se eslabonan
a las cadenas productivas en desarrollo,
generandose asi el desarrollo territorial.

La lucha contra la pobreza y la mejora de la calidad de
vida de los habitantes deben ser los principales retos
de los gobiernos locales y regionales. Sin embargo, la
gran mayoria de municipalidades solo desarrolla
politicas sociales, como el programa del vaso de
leche o los comedores populares, dejando de lado el
impulso de la economia de sus municipios, lo cual
supone promover la generacion de puestos de
trabajo y alentar las actividades econdmicas
definidas como ejes estratégicos de la localidad y
region.

Las politicas sociales y la promociéon de las
economias locales son perfectamente compatibles;
sin embargo, las primeras, al realizarse
principalmente bajo un enfoque de lucha contra la
pobreza, son limitadas y poco sostenibles. Si lo que
gqueremos es realmente combatir la pobreza,
ademas de politicas de corto plazo se requiere creary
fomentar capacidades en la poblacidon para mejorar
su calidad de vida.

El desarrollo no nace

desde arriba... es
decir que requiere
siempre de las
personas en sus
propios territorios...

Un elemento central para el éxito de las politicas
publicas que favorezcan el desarrollo econémico
territorial es el relacionado a la necesidad de
fortalecer la "gobernabilidad local". La
"Gobernabilidad" segun Edgar Ortegon® es el
equilibrio entre las respuestas gubernamentales y
las demandas sociales, que se expresa en un
tridngulo con tres componentes:

a) Eficiencia y eficacia de las acciones de gobierno,
entendidos como el logro de objetivos al menor
costo posible. ElI gran reto para las
municipalidades y gobiernos regionales es
superar la cultura de sélo ejecutar acciones, sin
pensar en el sentido de las mismas y en cémo
estas aportan al desarrollo del tejido empresarial
local.

4 Un subsector puede ser entendido como el conjunto de empresas o negocios que participan en la produccion de un determinado bien que se dirige a
cierto mercado, ya sea suministrando materia prima o insumos, efectuando transformaciones productivas o distribuyendo el bien; un subsector seria,
por ejemplo, el de muebles para el mercado interno. También puede entenderse como el conjunto de empresas o negocios que participan en los
procesos de transformacién y distribucién de una materia prima clave, por ejemplo, el subsector de madera. Si tomamos en cuenta estas definiciones,
podriamos decir que el subsector de muebles es parte del subsector de madera.

5 Consultor Internacional y de la Comision Econémica para América Latinay el Caribe - CEPAL

Aportes al Desarrollo Econémico Territorial en Concepcién y Huancayo| 7



b) Legitimidad, entendida como consenso politico o
"didlogo social" para el desarrollo econdémico
territorial, que debe abarcar la planificacion, la
ejecucioén y la evaluacion de la politicas publicas,
con la participacion de los actores locales
implicados. Las actividades econémicas no se
desarrollan en abstracto, sino en un espacio fisico
concreto, por lo tanto se relacionan con un
entorno y la opinidon de quienes ocupan ese
entorno. Este didlogo social debe ser promovido
por los gobiernos locales y regionales.

c) Estabilidad, en términos de adaptacion vy
flexibilidad institucional de las estructuras
organizativas de los gobiernos locales vy

El desarrollo economico:

regionales para que puedan responder con éxito
a los retos del desarrollo econdmico territorial.

Las municipalidades y gobiernos regionales, pueden
y deben ampliar su esfera de actuacién, agregando a
sus funciones tradicionales el disefio e
implementacién de politicas de promocién del
desarrollo econdémico territorial orientadas al
fortalecimiento de la estructura econdmica local,
como se muestra en el siguiente grafico, contando
para ello con diversos instrumentos y una adecuada
metodologia de intervencion Con esto se busca
incentivar las actividades econdmicas de la localidad,
promoviendo la creacion de puestos de trabajo y
generando valor econdmico al interior de los
territorios.

un nuevo rol de las municipalidades

Se trata entonces de incorporar una perspectiva de
gobierno
oportunidades. En resumen, las municipalidades pasan
de ser meras administradoras y distribuidoras de recursos
publicos a ser promotoras del Desarrollo Econdmico
Local.

local como catalizador y facilitador de

Esta forma de promocion toma mayor relevancia en la
realidad del Perl, caracterizado por una estructura
econdmica con desigualdades y problemas que
repercuten directamente en la cantidad y calidad de
empleo con que contamos y, por lo tanto, en los ingresos
economicos de la poblacion. Entonces, se hace necesario
que las municipalidades asuman un rol decisivo en este
aspecto,
macroecondmicas que implemente el gobierno central.

independientemente de las politicas

Se trata de
incorporar una
erspectiva de

gobierno local como
catalizador y
facilitador de
oportunidades.
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